
vii

Indice

Avvertenza	 xi

1.	 Alla faticosa ricerca di un bilanciamento 
tra trasparenza e privacy	 1

2.	 Il diritto fondamentale alla riservatezza ed 
alla protezione dei dati personali	 3

3.	 Conoscenza e/è potere	 17
4.	 Potere politico e segreto: la politica degli 

arcana imperii	 20
5.	 La democrazia come modello ideale del 

governo pubblico in pubblico	 26
6.	 L’emersione del principio generale di 

trasparenza nel quadro costituzionale: il 
dovere di visibilità dei poteri pubblici ed 
il diritto alla conoscibilità dell’agere pub-
blico dei cittadini	 34

7.	 I fondamenti costituzionali del principio 
di trasparenza amministrativa: il diritto 
fondamentale dei cittadini alla democra-
ticità della pubblica amministrazione	 42

8.	 La via italiana alla conoscibilità dell’azio-
ne amministrativa: dal diritto di accesso 
documentale al diritto di accesso civico 
“generalizzato”	 62

9.	 L’affermazione normativa del principio 
generale della trasparenza amministrati-
va: la L. 7 agosto 1990, n. 241, ed il diritto 
di accesso ai documenti amministrativi	 68



viii

10.	 Dal D.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, al D.lgs. 
14 marzo 2013, n. 33: verso l’accessibilità 
totale	   73

11.	 L’introduzione dell’accesso civico nel no-
stro ordinamento	 82

12.	 La nuova declinazione del diritto alla 
conoscibilità dell’azione amministrativa 
secondo il modello del Freedom of Infor-
maction Act introdotto dal D.lgs. 25 mag-
gio 2016, n. 97	 90

13.	 L’accesso civico “generalizzato” quale 
nuova declinazione del diritto alla cono-
scibilità dell’azione amministrativa	 99

14.	 La disciplina della nuova forma di accesso 
civico “generalizzato”	 103

15.	 I limiti al diritto di accesso civico “genera-
lizzato”	 119

16.	 Aspettando le Linee guida…	 123

Bibliografia	 127

Appendice normativa	 139

Abstract	 199



ix

Table of Contents

Introductory Notes	 xi

1.	 The arduous search for a balance between 
transparency and privacy	 1

2.	 The fundamental right to privacy and pro-
tection of personal data	 3

3.	 Knowledge and/is power	 17
4.	 Political power and secret: the arcana impe-

ri policy	 20
5.	 Democracy as an ideal model of public go-

vernance in public	 26
6.	 The emergence of the general principle 

of transparency within the constitutional 
framework: the duty of visibility of the pu-
blic authorities and the right to knowabili-
ty of the public agere to citizens	 34

7.	 The constitutional foundations of the 
principle of administrative transparency: 
the fundamental right of citizens to the de-
mocratic nature of public administration	 42

8.	 The Italian way to knowability of admini-
strative action: from the right of access to 
the document to the general right of civic 
access	 62

9.	 The legislative affirmation of the general 
principle of administrative transparency: 
Law August 7, 1990, no. 241, and the ri-
ght of access to administrative documents	 68



x

10.	 From Leg. October 27, 2009, no. 150, to 
the Legislative Decree March 14, 2013, 
no. 33: towards full accessibility	 73

11.	 The introduction of the civic access in our 
legal system	 82

12.	 The new variation of the right to knowabi-
lity of administrative actions according to 
the Freedom of Informaction Act model intro-
duced by Legislative Decree no. 97/2016	 90

13.	 The “generalized” civic access as a new de-
clination of the right to knowability of the 
administrative action	 99

14.	 The discipline of the new form of the “ge-
neralized” civic access	 103

15.	 The limits to the right to the “generalized” 
civic access	 119

16.	 Waiting for the guidelines …	 123

Bibliography	 127

Normative Appendix	 139

Abstract	 203


